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dnia 7 grudnia 2019 .

Uchwala Nr 8/ P /2019
Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2019 roku.

w sprawi opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Osigciny na 2020 rok

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z2019 r., poz. 2137) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z2019r., poz.
869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladow

orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Osigciny na 2020 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Osigciny  zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2019r., poz. 869 z p6zn. zm.-dalej ufp) projekt uchwaty budzetowej Gminy Osigciny
na 2020 r. wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Zgodnie z art. 211 ust. 5 ufp projekt uchwaty budzetowej sklada si¢ z budzetu
i zalacznikOw, a takze zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 212 ufp

Plan dochodéw i wydatkow budzetu opracowany zostal w formie tabel do uchwatly
w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej — w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy.

Analiza projektu uchwaly budzetowej wskazuje, ze na 2020 r. zaplanowano budzet
z deficytem budzetowym.

W projekcie budzetu prognozuje si¢ dochody budzetu w wysokosci 34.432.000,00 z1,
w tym dochody biezace w kwocie 32.080.032,00 zi oraz dochody majgtkowe w kwocie
2.351.968,00 zi.

Budzet po stronie dochodow obejmuje podstawowe zrodta dochodéw, w tym kwoty
subwencji ogdlnej (o$wiatowej, rownowazacej i wyrownawczej), ktore sa zgodne




z wielko$ciami okreslonymi w pi$mie Ministerstwa Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia

15 pazdziernika 2019 r. (sygn. ST3.4750.31.2019). Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 36.077.000,00 zt, w tym wydatki biezace
w kwocie 31.296.138,00 zl oraz wydatki majatkowe w kwocie 4.780.862,00 zi.

Z wielko$ci przedstawionych powyzej wynika, ze Gmina zaplanowala deficyt
budzetowy w wysokosci 1.645.000,00 zt, ktory planuje sfinansowaé przychodami z tytutu
zacigganych pozyczek.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Osigeiny wynika, ze wydatki
majatkowe w wysokosci 4.780.862,00 zi sfinansowane zostana:

— dochodami majatkowymi w kwocie 2.351.968,00 zl,

— pozyczkami w kwocie 1.645.000,00 zt

— nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjna)

w wysokoséci 783.894,00 zl.

Z powyzszego wynika, ze dochody majatkowe w sposob decydujacy wplyng na
uksztaltowanie si¢ wysoko$ci wydatkow inwestycyjnych zaplanowanych na 2020 rok.
Ponadto, rowniez istotny wptyw na wysokos¢ tych wydatkow maja przychody z planowanych
do zaciagniecia pozyczek oraz planowana do wypracowania nadwyzka operacyjna. Majac to
na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w projekcie uchwaty budzetowej na
2020 rok zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w celu realizacji
planowanego poziomu dochoddéw oraz szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow dla
zachowania ustalonego ich poziomu i wypracowania zalozonej nadwyzki operacyjnej budzetu.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ufp w projekcie uchwaty budzetowej okreslono
laczng kwotg planowanych przychodéow i rozchodow budzetu, okreslono limit zacigganych
zobowiazan na pokrycie przejsciowego i planowanego deficytu budzetu oraz splatg wczesniej
zaciagnietych zobowiazan (art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp).

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace S3  WyZsze
od planowanych wydatkow biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ufp . Nalezy pamigtac, ze zasada ta obowigzuje zarowno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego na koniec roku. Ponadto Skiad Orzekajacy
przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r.
o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz.
2500), ktora zmienila przepisy m.in. art. 242 ufp. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art.
242 ufp, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8. Przepis ten ma zastosowanie do
opracowania 1 wykonania budzetu na 2022 r. Ponadto wprowadzone zmiany dotycza takze
sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ufp na lata 2020-2025 oraz na rok 2026 i lata
nastepne. W art. 243 ust. 2 pkt 4 doprecyzowano, ze po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych




za rok poprzedzajacy rok budzetowy — w relacji z art. 243 ufp, uwzgledni¢ nalezy wielkosci
wykonane, wynikajace ze sprawozdan rocznych oraz doprecyzowano regulacj¢ dotyczaca
tytutow dhuznych o inne nienazwane ustawowo umowy oraz inne stosunki prawne, ktore
wywoluja skutki podobne do kredytu i pozyczki (art. 72 ust. 1a).

Zgodnie z art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki finansowane
z tych dochoddéw, zwigzane ze szczegodlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi
z odr¢bnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852) planuje si¢ przeznaczy¢
na realizacj¢ programow przeciwdzialania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysoko$¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ) zaplanowano w wysokosci zgodne;j
z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano — dochody =z tytulu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére planuje si¢ przeznaczy¢ na wydatki
zwigzane z organizacjg 1 funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami
komunalnymi, co zgodne jest z przepisami art. 6 r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 2010)

z tresci ktorego wynika, ze dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinny pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W rozdziale 01030 - Izby Rolnicze, zgodnie ze stosownymi przepisami art. 35 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.z 2018 r., poz. 1027)
zaplanowano wptaty Gminy na rzecz Izby Rolnicze;j.

W budzecie utworzono rezerwe ogoélna, ktéra miesci si¢ w granicach okreslonych
w art. 222 ust. 1 ufp oraz rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ktorg ustalono w wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1398).

Do projektu uchwaly budzetowej zgodnie z art. 215 ufp zalaczono zalaczniki
w ktorych ujeto dotacje udzielane z budzetu Gminy dla jednostek nienalezacych i nalezacych
do sektora finansow publicznych.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z nimi wysoko$¢ dlugu sa zgodne
z wartosciami przyjetymi na 2020 r. w projekcie uchwaly w sprawie zmiany Wieloletnie)
Prognozy Finansowej Gminy Osigciny na lata 2020-2024, co wypelnia dyspozycj¢ normy art.
229 ufp.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej , o ile zostanie podjgta przez organ
stanowiacy do konca 2019 r. jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.




Zdaniem Skladu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Osieciny spelnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne elementy okreslone

w ustawie o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka

Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy



